
Le donne della Costituente

I loro obiettivi e 

i contributi al dettato costituzionale 

Monica Di Barbora



Agenda

ogg
i

Partiamo dall’oggi e da noi

La difficile cittadinanza e la storia delle 

donne

Le costituenti: biografie, contributi e 

snodi

La rappresentazione mediatica della 

partecipazione delle donne

Le donne nelle istituzioni dopo il ‘48

Costituzione e parità di genere

Oblio e indicazioni bibliografiche
Costituzione Italiana e donne tra essere e dover essere: spunti di riflessione - Isr La Spezia - 23 
febbraio 2023



Partiamo da noi…

mentimeter.com

 8509 1308 (https://www.menti.com/alvxkvc7uw2u)

Costituzione Italiana e donne tra essere e dover essere: spunti di riflessione - Isr La Spezia - 23 
febbraio 2023

https://www.menti.com/alvxkvc7uw2u


… e dall’oggi



Gender gap report

Costituzione Italiana e donne tra essere e dover essere: spunti di riflessione - Isr La Spezia - 23 febbraio 2023

Global Gender 
Gap Report 
2022

JULY 2022



Gender gap report

Costituzione Italiana e donne tra essere e dover essere: spunti di riflessione - Isr La Spezia - 23 
febbraio 2023

• 146 paesi

• 4 macro-parametri

- participazione alla vita economica

- risultati in campo educativo

- salute e speranza di vita

- partecipazione alla vita politica



Gender gap report
Qualche dato generale

• In 2022, the global gender gap has been closed by 68.1%. At the current rate of progress, it 
will take 132 years to reach full parity.

• at the current rates of progress, it will take 155 years to close the Political 
Empowerment gender gap, 151 years for the Economic Participation and Opportunity 
gender gap, and 22 years for the Educational Attainment gender gap. The time to close the 
Health and Survival gender gap remains undefined as its progress to parity has stalled. 

• The Political Empowerment subindex registered significant advances towards parity between 
2006 and 2016, fluctuating until 2021, after which it stalled below its 2019 peak. 
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Gender gap report

E l’Italia?
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Italia e gender gap
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https://www.openpolis.it/esercizi/lo-squilibrio-di-genere-nel-nuovo-parlamento/



Perché?“ ”



L’Unità al maschile

• Codice Pisanelli – 1865

• Art. 134, 135, 136, 137: l’autorizzazione maritale

• «In Toscana le donne partecipavano alle 
elezioni di politica locale già nella prima 
metà dell'Ottocento, anche se non potevano 
essere elette. In Toscana un decreto datato 
20 novembre 1849 sanciva il diritto di voto 
amministrativo per le donne, attivo ma non 
passivo, attraverso una procura; e dal 1850 
anche tramite una scheda inviata al seggio 
con una busta sigillata»
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La parabola del suffragio 

Costituzione Italiana e donne tra essere e dover essere: spunti di riflessione - Isr La Spezia - 23 
febbraio 2023

l. Elezioni comunali e 
provinciali

Uomini, 25 a., 40 lire (o alfab. 
+20)

1865

Estensione dirittto di voto 
maschile

1882, 1912, 1918

Camera approva voto 
amministrativo per alcune 
categorie di donne

1925

Decr. legls. luogotenenziale 

n. 23 del 1 febbraio

1945

Decr. lgs. lgt. n. 74 del 
10 marzo (elettorato 
passivo)

1946
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E la 
Repubbli

ca?
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Donne al voto

• vota l’89% delle aventi diritto

  12 milioni, 53% popolazione

• la percentuale di votanti 
donne fu più alta rispetto ai 
votanti maschi nell’Italia 
meridionale e insulare

• «Per sbagliare bastiamo 
noi.»
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Autore non identificato, [Donne al seggio], 2 giugno 1946



«Lunghissima attesa davanti ai seggi elettorali. Sembra di essere 
tornate alle code per l’acqua, per i generi razionati. Abbiamo tutti nel 
petto un vuoto da giorni d’esame, ripassiamo mentalmente la lezione: 

quel simbolo, quel segno, una crocetta accanto a quel nome. 
Stringiamo le schede come biglietti d’amore. Si vedono molti sgabelli 

pieghevoli infilati al braccio di donne timorose di stancarsi e molte 
tasche gonfie per il pacchetto della colazione. 

Le conversazioni che nascono tra uomini e donne hanno un tono 
diverso, alla pari» 

(Anna Garofalo).
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Donne al voto

• Margherita Sanna, Orune 
(Nu)

• Ninetta Bartoli, Borutta, (Ss)

• Ada Natali, Massa Fermana 
(Fermo)

• Ottavia Fontana, Veronella 
(VR)

• Elena Tosetti, Fanano (Mo)

• Lydia Serra Toraldo, Tropea 
(VV allora CZ)

• Ca. 2000 consigliere 
comunali
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l’Assemblea costituente
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Lavori dal 25 giugno 1946 al 24 giugno 1947
Dal 4 marzo 1947 dibattito in aula sul testo
375 sedute pubbliche, di cui 170 dedicate alla discussione e 
all'approvazione della nuova Costituzione

Commissione per la Costituzione (75 membri)

Tre sottocomissioni:
1. Diritti e doveri dei cittadini (Umberto Tupini, Dc)
2. Organizzazione costituzionale dello Stato (Umberto 

Terracini, Pci)
3. Rapporti economici e sociali (Gustavo Ghidini, Psi)

Comitato di redazione (18 membri)



Le 21 Costituenti



«Domenica del Corriere», 4 ago. 
1946, p. 3



Nomi e numeri

• Adele  Bei

• Bianca Bianchi

• Laura Bianchini

• Elisabetta Conci

• Filomena Delli Castelli

• Maria Federici

• Nadia Spano

• Angela Gotelli,

• Angela Guidi Cingolani

• Nilde Iotti

• Maria Jervolino De Unterrichter

• Teresa Mattei

• Angela Merlin

• Angiola Minella

• Rita Montagnana

• Marina Nicotra

• Teresa Noce

• Ottavia  Penni  

     Buscemi

• Elettra Pollastrini

• Maria Maddalena Rossi

• Vittoria Titomanlio

Appartenenza politica

• 9 Comuniste

• 9  Democristiane

• 2 Socialiste

• 1 Dell’Uomo Qualunque
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Commissione dei 75

• Maria Federici

• Nilde Iotti

• Lina Merlin

• Teresa Noce

• Ottavia Penni Buscemi



Maria Federici
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N. L’Aquila, 1899 (- 1984)
Padre negozio di fotografia, poi teatro e cinema
1922 Laurea in materie letterarie
m. Mario Federici, drammaturgo e critico letterario
1930 corso Montessori
Insegna all’estero
Resistenza romana
1944 I delegata femminile Acli
1945-1950 presiede Centro italiano femminile
1947-1981 fonda e guida Ass. naz. Famiglie degli 
emigrati
All’inizio unica Dc nella Commissione dei 75
Terza sottocomissione – lineamenti economici e 
sociali
Funzione fondamentale famiglia
Battaglia per accesso donne alla magistratura



Nilde Iotti
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N. Reggio Emilia, 1920 (- 1999)
Padre ferroviere sindacalista, madre casalinga
1938 abilitazione da maestra; laurea in lettere, tesi storia moderna 
(1942)
Insegna
Resistenza; 1944 resp. Gdd reg.
1946 segretaria Udi di Reggio
Eletta con 15.936 voti
I sottocomissione Diritti e doveri dei cittadini
Relazione sulla famiglia, visione più moderna (base rif. 1975)
Dibattito su indissolubilità del matrimonio
Amore con Togliatti
1956 Comitato centrale Pci
Divorzio, aborto



Lina (Angela) Merlin

• N. Pozzonovo (Pd), 1887 (- 1979)

• Papà segretario comunale, mamma maestra

• Ist. canossiane, maestra; laurea in lingue e lett. straniere (1914)
• 1919 Partito socialista, confine, Resistenza

• 1945 direzione nazionale Psi, guida Commissione femminile
• Terza sottocomissione

• Figli legittimi/illegittimi
• Art. 37 “essenziale funzione familiare” (vuole togliere 

“essenziale”

• Art. 3 + “di sesso”

• Abolizione della regolamentazione della prostituzione
• 1963 abolizione clausula nubilato – rottura con Psi



Teresa Noce
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• N. Torino, 1900 (- 1980)
• Famiglia umilissima
• Licenza elementare: «lavoretti» e letture

• Congresso di Livorno

• Lavoro clandestino; matrimonio con Longo

• Parigi (movimento femminile clandestino); Spagna
• Eletta con 47.219 voti

• Terza commissione
• Funzione sociale e non naturale della famiglia

• Assistenza alle casalinghe
• Vs. indissolubilità del matrimonio 
• L. tutela maternità (n. 860/1950)



Ottavia Penna Buscemi
N. a Caltagirone, 1907 (- 1986)

Famiglia aristocratica

Monarchica, Uomo qualunque

«La città dei ragazzi» durante la guerra

28 giugno 1946 candidata al Quirinale

24 luglio 1946 dimissione Commissione dei 75 dopo quattro giorni

Partecipa all’Assemblea ma non interviene

1953 candidata Consiglio comunale per Partito monarchico
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Angela Gotelli
• N. S. Quirico (Parma), 1905 (- 1996)

• Padre medico condotto

• Laurea in Lettere classiche

• Fuci; 1929-33 presidente universitarie

• Guerra: crocerossina

• Luglio 1943 Camaldoli

• Resistenza

• Commissione 75 (dal 6 feb. 1947); Prima sottocomissione

• Per donne in magistratura
• Tre legislature (assistenza, scuola, cura del territorio)

• 1960 tra le firmatarie dell’iniziativa per abrogare l. 1919

• 1951-1958 sindaca Albareto

• 1963 presidente Omni



Elisabetta Conci

• N. Trento, 1895 (- 1965)
• Padre deputato Dieta Innsbruck, poi sen. Partito 

popolare; madre insegna pianoforte
• Liceo poi laurea in filosofia (1929); docente tedesco
• Movimento femminile della Dc
• Commissione dei 18
• Famiglia primo compito della donna e maternità 

“privilegio”

• Non è sposata e non ha figli

• 1948-1965 deputata per quattro legislature (capaci e 
meritevoli; adozioni)



Adele Bei
• N. Cantiano (Pesaro), 1904 (- 1976)

• Famiglia molto povera; a 11 anni bracciante

• 1923 con il marito lascia l’Italia; Soccorso rosso

• 1931 Pcd’I

• arresto, confino

• Resistenza, coordinamento Gdd Lazio

• 1944 partecipa fondazione Udi

• Segretaria Terza sottocomissione

• Vs soppressione ministero Assistenza post-bellica

• 1947 Carta della lavoratrice, I congresso Cgil

• 1948 Commissione lavoro del Senato

• Lotta per le tabacchine

• Separazione marito, difficoltà con figlia
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Bianca Bianchi
• N. Vicchio (Fi), 1914 (- 2000)

• Papà fabbro (m. quando lei ha sette anni), madre casalinga

• Istituto magistrale, Laurea in lettere e filosofia (1939) poi pedagogia

• Insegna; mandata in Bulgaria

• Resistenza

• Pertini scelto al suo posto come capolista (lei doppio dei voti)

• Segretaria di presidenza dell’Assemblea con Mattei

• Rilancio scuola (anche attraverso stipendi più equi)

• Vs sovvenzioni a istituti privati

• Ricerca paternità
• Una relazione di cui si sa poco da cui nasce una figlia
• Scrive su «La Nazione» e lavora a progetti per scuola

• Assessora Questioni legali e affari generali e vice-sindaca Firenze
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Laura Bianchini

• N. Castenedolo (Bs), 1903 (- 1983)

• Famiglia umile

• Diploma da autodidatta poi laurea Magistero (1932)

• Maestra; scrive libri e collabora a riviste per la scuola

• Luglio 1943 a Camaldoli («Codice di Camaldoli»)

• Resistenza bresciana, «Il ribelle» 

• Coordina Gdd per Dc e dirige «Azione femminile»

• Consulta nazionale, Commissione istruzione e belle arti

• Gestisce casa pensionato di via della Chiesa nuova

• Scuola che non sia monopolio dello Stato

• Vs finanziamento pubblico a istituti privati (art. 33 «senza oneri per lo Stato»)

• Dossettiana, non viene ricandidata



Filomena Delli Castelli
N. Città S, Angelo (Pescara), 1916 (- 2010)

Famiglia povera, papà emigrante

Istituto magistrale, laurea in Materie letterarie mentre insegna

Delegata regionale Movimento giovanile Azione cattolica; Fuci

Resistenza, crocerossina

Intervento su funzione naturale della famiglia, moralizzatrice

Vs divorzio

Deputata nelle prime due legislature

Sindaca di Montesilvano
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Nadia Gallico Spano
• N. Tunisi, 1916 (- 2006)

• Madre laureata in farmacia, padre avvocato

• Famiglia antifascista

• 1937 Partito comunista tunisino

• Sposa Velio Spano, due figlie

• Resistenza

• Guida gruppi femminili del Pci; fonda Udi

• Mandata dal partito in Sardegna; «treni della felicità»

• Sostegno alle donne

• Parità dei ruoli nella famiglia

• Vs NN

• Due legislature, provvedimenti in linea con Costituzione

• Lavoro nelle scuole per conoscenza Costituzione



Angela Maria Guidi Cingolani

• N. Roma, 1896 (- 1991)

• Collegio di suore; laurea in Lingue e lett. Slave (f. 30s)

• Unione donne cattoliche d’Italia; Gioventù femminile cattolica;1919 Partito popolare

• Ispettrice del lavoro; Ginevra Bureau international du travail

• Sposa Mario Cingolani, cattolico, antifascista, un figlio; Resistenza

• Movimento femminile democristiano

• Unica donna nel primo Consiglio nazionale Dc

• Battaglia per il voto

• Consulta nazionale; 1 ottobre 1945 discorso
• Costituente; lavoro

• 1948 sottosegretaria Industria e commercio

• 1950 Comitato italiano di difesa morale della donna di Merlin



Maria De Unterrichter Jervolino

• N. Ossana, Tn, 1902 (- 1975)

• Famiglia borghese, padre gen. Guardia di finanza
• Scuola tedesca, liceo, laurea in lettere, insegnante
• 1925-29, presidente Fuci

• 1930 sposa Angelo Raffaele Jervolino (fondatore P. popolare e Dc a 
Napoli 1943/44), costituente

• Movimento femminile Dc
• 1946-1954, nella direzione nazionale Dc
• Costituente, Commissione dei trattati internazionali

• 3 maggio 1947 discorso per Maria Montessori
• 1954-1958 sottosegretaria all’Istruzione in tre governi
• 1963 lascia la politica attiva, Unesco, Op. naz. Montessori e Cepas di 

Olivetti



Teresa Mattei

• N. Genova, 1921 (- 2013)
• Famiglia borghese, padre avvocato Gl, madre colta

• A 16 anni, missione a Nizza; a 17 espulsa dalle scuole del regno 
(diploma da privatista, laurea in filosofia)

• Resistenza Pci (violenza subita e agita; comandante brg.)
• Udi, impegno per voto alle donne
• Costituente, segretaria dell’ufficio di presidenza

• Discorso sull’emancipazione della donna
• Finanziamento alla ricerca, allineamento stipendi parlamentari, vs Patti 

lateranensi
• Togliatti le chiede di abortire, I frattura
• 1955, lettera vs Berija, espulsione dal Partito

• Impegno per infanzia, educazione; memoria e proteste (G8)



Angiola Minella
N. Torino, 1920 (- 1988)

Famiglia borghese (padre ing., dir. Miniere Cogne, assassinato ’32), madre casalinga

Liceo D’Azeglio poi laurea in Lettere (lei vorrebbe Medicina)

Resistenza; Udi, «Noi donne»

1945 sposa Piero Molinari

Costituente, eletta con 27.394 voti

Interrogazioni su salute, emancipazione donne, infanzia, treni della felicità

Camera I e III legislatura; Senato 1963-1972

Anni ‘50, Berlino, Federazione democratica femminile

1962 firmataria legge per asili nido (1971)
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Rita Montagnana
• N. Torino, 1895 (- 1979)

• Padre sarto, madre figlia di orafo

• A 14 anni va a lavorare come sarta

• Sciopero del pane e occupazioni del biennio rosso

• 1921 PcdI

• 1924, sposa Togliatti

• 1925 si trasferiscono a Mosca; lei viaggia per il partito

• 1934, scuola di formazione leninista a Mosca

• Guerra civile spagnola

• Radio Mosca durante II g. m.

• Tra le fondatrici dell’Udi; direzione del Pci

• Comitato nazionale Pro-voto

• Assemblea costituente, 68.722 voti

• Separazione dal marito – emarginazione

• 1956 XX Congresso Pcus
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Marina Nicotra
• N. Catania, 1913 (- 2007)
• Famiglia aristocratica

• 1940 presidente Gioventù femminile di Catania
• II g. m. crocerossina, medaglia d’oro al valore civile
• Partecipa fondazione Avis Ct
• Acli, artigiane
• Assemblea costituente, 22.838 voti
• Lavora dietro le quinte
• Commissioni parlamentare su assistenza, case popolari, condizioni 

detenuti, protezione scolari tbc, miseria
• 1949 sposa Graziano Verzotto, segret. Dc Sicilia, presidente Ente minerario 

siciliano, 1979-1991 latitante
• Presidente Siracusa calcio
• 1953 non rieletta, Movimento femminile Dc
• 2006 Cavaliere di Gran Croce della Repubblica
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Elettra Pollastrini

• N. Rieti, 1908 (- 1990)
• Padre impiegato, madre casalinga; orfanatrofio

• Diploma istituto tecnico a La Spezia
• Renault, sciopero generale, licenziamento
• Noce la arruola nel partito (Congresso mondiale femminile contro la guerra e il fascismo, 

1934)
• «La voce delle donne» (poi «Noi donne»)
• 1937 Spagna
• Campo femminile di Rieucros, tbc
• 1941 – 28 aprile 1945, rimpatriata, arrestata, confino poi Regina Coeli e campo di Aichach

• Consulta nazionale (Commissione agricoltura e alimentazione)
• Assemblea costituente (interrogazione su avocazione beni Savoia per assistenza infanzia)
• Parlamento: battaglie a favore dei lavoratori

• Una dozzina di richieste a procedere per ingiuria, diffamazione, oltraggio a pubblico 
ufficiale, resistenza alla forza pubblica, distruzione di manifesti di propaganda elettorale



Maddalena Rossi

• N. Codevilla (Pv), 1906 (- 1995)

• Padre segretario comunale, famiglia antifascista

• 1929 laurea in chimica; lavora a Milano

• 1937 con il marito aderisce al PcdI; Sri

• Confino

• Università di Zurigo, supporto e lavoro giornalistico

• Ufficio propaganda e stampa Pci

• «Treni della felicità»

• Assemblea costituente (Commissione trattati internazionali)

• Molti interventi: aggiornare legge sul famiglia; vs indissolubilità; parità giuridica 
uomo/donna; accesso donne alla magistratura

• 1947-56 presidente Udi; 1956-64 presidente Federazione democratica internazionale 
femminile

• 1952 interrogazione parlamentare su donne vittime di stupri dii guerra (discussa elle 
21!)

• 1963 consigliera comunale a Portovenere; sindaca 1970-75

• Collezionista d’arte



Vittoria Titomanlio

• N. Barletta, 1899 (- 1988)

• Padre ispettore demaniale a Napoli

• Istituto magistrale, insegna

• Azione cattolica; consiglio diocesano Napoli; Gioventù femminile 
(1928); Acli; comitato centrale del Movimento femminile della Dc

• Assemblea costituente: interrogazioni vs diffusione pubblicazioni 
oscene; disoccupati; scuola; autonomia delle Regioni; lavoro 
femminile; ruolo della donna non solo nella famiglia

• 1968-1988 deputata; diverse Commissioni permanenti; oltre 350 
progetti di legge, 65 approvati 



Qualche altro numero

• 6 nate nell’800

• 7 famiglie umili

• 13 laureate

• 9 insegnanti

• 11 sposate

• 16 Resistenza ma tutte 

apertamente antifasciste 

(tranne Penna Buscemi)
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• 3 Piemonte

• 2 Abruzzo

• 2 Emilia Romagna

• 2 Sicilia

• 2 Trentino

• 2 Lazio

• 2 Lombardia

• 1 Veneto

• 1 Marche

• 1 Toscana

• 1 Liguria

• 1 Puglia

• 1 Tunisia



L’influenza sulla Costituzione

Art. 3

• … «pari dignità sociale e 
senza distinzione di 
sesso , di razza, di 
lingua, di religione, di 
opinioni politiche, di 
condizioni personali e 
sociali»

• Mattei «di fatto»
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• Forte sostegno 
trasversale sulla pace

Art. 11



L’influenza sulla Costituzione
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Art. 31 sulla famiglia
• «La  Repubblica agevoli 

con misure economiche 
ed altre provvidenze la 
formazione della 
famiglia con particolare 
riguardo alle famiglie 
numerose .Protegge la 
maternità, l’infanzia e la 
gioventù’ favorendo gli 
istituti necessari a tal 
scopo.»

• III commissione; Noce, 
Merlin, Federici

Art. 29, 30 e
• «Il matrimonio è ordinato 

sull’uguaglianza morale e 
giuridica dei coniugi, con i 
limiti stabiliti dalla legge a 
garanzia dell’unità famigliare.»

• «E’ dovere e diritto dei 
genitori, istruire ed educare i 
figli, anche se nati fuori dal 
matrimonio.»

• «La legge assicura ai  figli nati 
fuori dal matrimonio  ogni 
tutela giuridica e sociale, 
compatibile con i diritti dei 
membri della famiglia 
legittima.»

• I commissione; Iotti

Art. 37
• La donna lavoratrice ha gli 

stessi diritti e, a parità di 
lavoro, le stesse retribuzioni 
che spettano al lavoratore.

• Le condizioni di lavoro 
devono consentire 
l’adempimento  della sua 
essenziale funzione familiare 
e assicurare alla madre e al 
bambino una speciale e 
adeguata protezione

•  



L’influenza sulla Costituzione

Art. 48

• Sono elettori tutti i 
cittadini, uomini e 
donne, che hanno 
raggiunto la maggiore 
età.
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Art. 51

• «Tutti i cittadini, dell’uno e  dell’altro 
sesso possono accedere agli uffici 
pubblici ed alle cariche elettive in 
condizioni di uguaglianza, secondo 
i requisiti stabiliti dalla legge.»

• Agamben Federici: vs 
«conformemente alle loro attitudini, 
secondo le norme stabilite dalla 
legge»

• Firmato da De Unterrichter, Guidi 
Cingolani, Noce, Iotti, Delli Castelli, 
Gotelli, Gallico Spano, Nicotra, 
Titomanlio, Mattei, Bianchini, 
Montagnana

Molti compromessi 

e qualche sconfitta

• Accesso alla 
magistratura



Viste da fuori

«Sono molto tesa quando entro la prima volta nell’aula della Camera.

Sento gli sguardi degli uomini su di me. 

Cerco di osservare gli altri per liberarmi dal senso di disagio».

Bianca Bianchi
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“Candido”, 06 luglio 1946



Costituzione Italiana e donne tra essere e dover essere: spunti di riflessione - Isr La Spezia - 23 
febbraio 2023

“Candido”, 21 settembre 1946
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“Candido”, 4 gen. 
1947
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“Il Travaso”, 8 feb. 1948
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“Il Travaso”, 21 apr. 1963, n. 15, p. 
1



Non solo satira

• «Teresa Mattei, la più giovane deputatessa»

• «….La più giovane deputatessa italiana alla 
Costituente ha molti bei riccioli bruni e due 
begli occhi vivi e ha venticinque anni. E’ 
nata a Genova, ha studiato a Milano, e a 
Firenze si è laureata in filosofia, durante la 
lotta clandestina.»

«Il Messaggero», 26 giugno 1946, p. 3 
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«Risorgimento liberale», 26 giu. 
1946
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«Tribuna illustrata», 
1948
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“Oggi”, 28 dic. 1950



Le donne nelle istituzioni 
dopo la Costituente



La prima ministra
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Tina Anselmi,
Ministra del Lavoro,
III governo Andreotti
29 luglio 1976 – 11 marzo 
1978



La prima carica istituzionale
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20 giugno 1979 –  22 aprile 
1992



La prima presidente del Senato
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Maria Elisabetta Alberti Casellati
Dal 24 marzo 2018 al 12 ottobre 
2022 presidente del Senato 
della Repubblica nella XVIII 
legislatura



La prima presidente del Consiglio
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22 ottobre 2022



Eguali davanti alla legge?
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• Art. 3
• Tutti i cittadini hanno pari dignità 

sociale e sono eguali davanti 
alla legge, senza distinzione di 
sesso, di razza, di lingua, di 
religione, di opinioni politiche, di 
condizioni personali e sociali.

• È compito della Repubblica 
rimuovere gli ostacoli di ordine 
economico e sociale, che, 
limitando di fatto la libertà e 
l'eguaglianza dei cittadini, 
impediscono il pieno sviluppo 
della persona umana e l'effettiva 
partecipazione di tutti i lavoratori 
all'organizzazione politica, 
economica e sociale del Paese.

«capolavoro 
istituzionale»

(Rodotà 1989)

«A essere dunque prefigurato 
nell’art. 3 comma 2°, è un modello 
di società alternativo a quello allora 
vigente. Precisamente, il modello di 
società prefigurata è quello in cui 
non sussistono ‘gli ostacoli di ordine 
economico e sociale, che, limitando 
di fatto la libertà e l’eguaglianza dei 
cittadini, impediscono il pieno 
sviluppo della persona umana e 
l’effettiva partecipazione di tutti i 
lavoratori all’organizzazione politica, 
economica e sociale del Paese.’»

Dogliani, Giorgi, Costituzione italiana Art. 3, Roma, 
Carocci 2017



Eguali davanti alla legge?

Costituzione Italiana e donne tra essere e dover essere: spunti di riflessione - Isr La Spezia - 23 febbraio 
2023

Le «leggi delle donne»

Legge 26 agosto 1950, n. 860 “Tutela fisica ed economica delle lavoratrici madri”.

Legge 22 maggio 1956, n. 741, sulla parità retributiva

Legge 27 dicembre 1956, n. 1441, “Partecipazione delle donne all’amministrazione della giustizia 

nelle Corti di assise e nei Tribunali per i minorenni”.

Legge 20 febbraio 1958, n. 75, “Abolizione della regolamentazione della prostituzione e lotta contro lo 

sfruttamento della prostituzione altrui”

Legge 13 marzo 1958, n. 264, “Tutela del lavoro a domicilio”

1960, Accordo sindacale che abolisce ogni qualificazione specificamente femminile dei contratti di 

lavoro



Eguali davanti alla legge?
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Legge 9 gennaio 1963, n. 7 “Divieto di licenziamento delle lavoratrici per causa di matrimonio e 

modifiche alla legge 26 agosto 1950, n. 860 (abolisce le “Clausole di nubilato”)

Legge 5 marzo 1963, n. 389, Pensione alle casalinghe.

Legge 9 febbraio 1963, n. 66 diritto delle donne ad accedere a tutte le cariche, professioni ed impieghi 

pubblici

1964, Abolizione “Coefficiente Serpieri” in agricoltura (1934)

1966 La Corte di Cassazione dichiara nulli i contratti collettivi in contrasto con l’art. 37 della 

Costituzione.

Legge 18 marzo 1968, n. 444 , “Ordinamento della Scuola Materna Statale”

Sentenza del 19 dicembre 1968 della Corte Costituzionale: l’adulterio femminile non è più considerato 

reato



Eguali davanti alla legge?
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Legge 1970, n. 300, ”Disciplina dello Statuto dei lavoratori”

Legge 1° dicembre 1970, n. 898, “Disciplina dei casi di scioglimento di matrimonio” (divorzio)
Legge 6 dicembre 1971, n. 1044 Piano quinquennale per l’istituzione di asili-nido comunali con il 
concorso dello Stato.
Legge 30 dicembre 1971, n. 1204 Tutela delle lavoratrici madri
Legge 19 maggio 1975, n. 151 “Riforma del diritto di famiglia”.
Legge 23 dicembre 1975, n. 698, che scioglie l’Onmi
Legge 29 luglio 1975, n. 405 “Istituzione dei consultori familiari”
Legge 9 dicembre 1977, n. 903, Parità di trattamento tra uomini e donne in materia di lavoro
Legge 22 maggio 1978, n. 194, “Norme per la tutela sociale della maternità e sull’interruzione 
volontaria della gravidanza”
Legge 23 dicembre 1978, n. 833. “Istituzione del servizio sanitaria nazionale” 
Legge 13 maggio 1978, n. 180, “Accertamenti e trattamenti sanitari volontari e obbligatori” (legge 
Basaglia)



Eguali davanti alla legge?
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Legge 5 agosto 1981, n. 442 “Abrogazione della rilevanza penale della causa d’onore”

Legge 14 aprile 1982, n. 164 “Norme in materia di rettificazione di attribuzione di sesso”

1983 La Corte costituzionale stabilisce la parità tra padri e madri circa i congedi dal lavoro per 

accudire i figli

Legge 4 maggio 1983, n.184 “Disciplina delle adozioni e dell’affidamento familiare”

1984 Presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri è costituita la Commissione nazionale per la 

realizzazione delle pari opportunità

Legge 29 dicembre 1987, n. 546 “Indennità di maternità per le lavoratrici autonome”

Legge 22 maggio 1990, n. 164 “Commissione nazionale per la parità e le pari opportunità tra uomo e 

donna”

Legge 11 dicembre 1990, n. 379 “Indennità di maternità per le libere professioniste”

Legge 10 aprile 1991, n. 125 “Azioni positive per la realizzazione della parità uomo donna nel lavoro”

Legge 25 febbraio 1992, n. 215 “Azioni positive in tema di imprenditoria femminile”



Eguali davanti alla legge?
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Legge 25 marzo 1993, n. 81 “Elezione diretta del sindaco, del presidente della provincia, del consiglio 

comunale e del consiglio provinciale” (“quote rosa” 30%; annullata dalla Corte Costituzionale nel 1995

Legge 15 febbraio 1996, n. 66 “Norme contro la violenza sessuale”

Legge 27 dicembre 1997, n. 449 “Misure per la stabilizzazione della finanza pubblica” (art. 59, c. 16 

tutela della

maternità delle lavoratrici parasubordinate)

Legge 28 agosto 1997, n. 285 “Disposizioni per la promozione dei diritti dell’infanzia e 

dell’adolescenza”.

Legge 23 dicembre 1997, n. 451 “Istituzione della Commissione parlamentare per l’infanzia e 

l’Osservatorio nazionale per l’infanzia”

Legge 3 agosto 1998, n. 269 “Norme contro lo sfruttamento della prostituzione, della pornografia, del 

turismo sessuale in danno dei minori, quali nuove forme in riduzione di schiavitù”.

Legge 23 dicembre 1998, n. 448 “Assegno ai nuclei familiari con almeno tre figli” (art. 65); “Assegno di 

maternità” (art. 66).



Eguali davanti alla legge?
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Legge 31 dicembre 1998, n. 476 “Ratifica ed esecuzione della Convenzione per la tutela dei minori e la 

cooperazione in materia di adozione internazionale, fatta a l’Aia il 29 maggio 1993” (modifiche l. 184 in 

tema di adozioni)

Decreto Legislativo 20 ottobre 1999, n. 300 “Delega al Governo per l’istituzione del Servizio Militare 

Volontario Femminile”

Legge 8 dicembre 1999, n. 493 “Norme per la tutela della salute nelle abitazioni e istituzione 

dell’assicurazione contro gli infortuni domestici”

Legge 8 marzo 2000, n. 53 “Disposizioni per il sostegno della maternità e paternità, per il diritto alla 

cura e alla formazione e per il coordinamento dei tempi delle città”

Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per un sistema integrato di servizi e prestazioni sociali”

Legge 8 marzo 2001, n. 40 “Misure alternative alla detenzione a tutela del rapporto tra detenute e figli 

minori”

Decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151 “Testo Unico delle disposizioni legislative in materia di tutela 

e sostegno della maternità e della paternità, a norma dell’art. 15 della legge 8 marzo 2000 n. 53”



Eguali davanti alla legge?
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Legge 28 marzo 2001, n.149 “Modifiche alla legge n. 184 in materia di adozione ed affidamento 

minori”

Legge 5 aprile 2001, n. 154, “Misure contro la violenza nelle relazioni familiari”

Legge costituzionale 30 Maggio 2003, n. 1 “Modifica dell’art. 51 della Costituzione”. L’art. 51 della 

Costituzione («Tutti i cittadini dell’uno o dell’altro sesso possono accedere agli uffici pubblici e alle 

cariche elettive in

condizione di eguaglianza, secondo i requisiti stabiliti dalla legge») viene modificato, con l’aggiunta: «A 

tale fine la Repubblica promuove con apposite provvedimenti le pari opportunità tra donne e uomini».

Decreto costituzionale 9 luglio 2003, n. 216 “Attuazione della direttiva 2000/78/CE per la parità di 

trattamento in materia di occupazione e di condizioni di lavoro”

Legge 14 febbraio 2003, n. 30 “Delega al Governo in materia di occupazione e mercato del lavoro”

Legge 11 agosto 2003, n. 228 “Misure contro la tratta di persone”



Eguali davanti alla legge?
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Legge 19 febbraio 2004, n. 40 “Norme in materia di procreazione medicalmente assistita”

Legge 8 aprile 2004, n. 90, “Norme in materia di elezioni dei membri del Parlamento europeo e altre 

disposizioni inerenti ad elezioni da svolgersi nell’anno 2004”. (art. 3; nessuno dei due sessi più di due 

terzi dei candidate)

Decreto legislativo 11 aprile 2006, n. 198 “Codice delle pari opportunità tra uomo e donna, a norma 

dell’art. 6 della legge 28 novembre 2005, n. 246”

Legge 17 ottobre 2007, n. 188 contro le dimissioni in bianco (abrogata a pochi mesi dalla sua entrata 

in vigore dall’art. 39, comma 10, lettera E del DL 25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazione 

dalla legge 6

agosto 2008, n. 133

Decreto-legge 23 febbraio 2009, n. 11 (conv. l. 23 aprile 2009, n. 38), “Misure urgenti in materia di 

sicurezza pubblica e di contrasto alla violenza sessuale, nonché in tema di atti persecutori”



Eguali davanti alla legge?
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Legge 21 aprile 2011, n.62 “Modifiche al codice di procedura penale ed alla legge 26 luglio 1975, n. 

354, e altre disposizioni a tutela del rapporto tra detenute madri e figli minori”

Legge 12 luglio 2011, n. 120 “Modifiche al testo unico delle disposizioni in materia di intermediazione 

finanziaria, di cui al Decreto Legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 concernente la parità di accesso agli 

organi di

amministrazione e di controllo delle società quotate in mercati regolamentati”

Legge 12 luglio 2011, n.112 “Istituzione dell’autorità garante per l’infanzia e l’adolescenza”

…



Un recupero tardivo

• Giulia Galeotti, Storia del voto alle donne in Italia. Alle radici del difficile rapporto tra donne e politica , Roma, Biblink 2006 (nuova pubbl. viella)

• Patrizia Gabrielli, Il 1946, le donne, la repubblica, Roma, Donzelli, 2010

• P. Cioni, E. Di Caro, E. Doni, C. Galimberti, E. Levi, M. S. Palieri, F- Sancin. C. di San Marzano, F. Tagiliaventi, C. Valentini, Donne  della 
Repubblica, Bologna, il Mulino, 2017

• Fondazione Nilde Iotti, Costituenti al lavoro. Donne e Costituzione 1946-1947, Roma, Fondazione Nilde Iotti, 2018

• Federica Artali, Roberta Cairoli, Marina Cavallini, a cura di, Le costituenti. La parola alle donne, Milano, Biblion edizioni, 2020

• Micol Cossali, Giulia Mirandola, Mara Rossi, Novella Volani, Michela Nanut, Libere e sovrane. Le donne che hanno fatto la Costituzione, Roma, 
settenove, 2020

• Marilisa D’Amico, Una parità ambigua. Costituzione e diritti delle donne, Milano, Cortina, 2020

• Vinzia Fiorino, Il genere della cittadinanza. Diritti civili e politici delle donne in Francia (1789-1915), Roma, Viella, 2020

• Federico Fornaro, 2 giugno. Storia di un referendum, Torino, Bollati e Boringhieri, 2021

• Patrizia Gabrielli, Il Comune alle donne. Le dodici sindache del 1946, Affinità Elettive Edizioni, 2021

• Romano Cappelletto, Angela Iantosca, Ventuno. Le donne che fecero la Costituzione, Roma, Edizioni Paoline, 2022

• Vinzia Fiorino, Lo spazio pubblico delle donne: suffragio, cittadinanza, diritti politici, in Silvia Salvatici, ed., Storia delle donne nell’Italia 
contemporanea, Roma, Carocci, 2022

• Annachiara Valle, Le donne della Repubblica. Una Costituzione che diventa reale, Roma, Edizioni San Paolo, 2022
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https://www.ibs.it/libri/editori/affinit%C3%A0-elettive-edizioni
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• https://www.eletteedeletti.it/, 
Rappresentanza e rappresentazioni di 
genere nell’Italia repubblicana, 
Fondazione archivio diaristico nazionale

• https://www.fondazionenildeiotti.it/pagina.
php?id=684

• https://www.senato.it/application/
xmanager/projects/leg18/file/
storia_costituzione.pdf

• https://www.nascitacostituzione.it/

• https://www.senzarossetto.net/

Qualche sito 
utile

https://www.eletteedeletti.it/
https://www.fondazionenildeiotti.it/pagina.php?id=684
https://www.fondazionenildeiotti.it/pagina.php?id=684
https://www.nascitacostituzione.it/
https://www.senzarossetto.net/


Quando nel 1946 entrai nell’Aula di Montecitorio rimasi 
turbata e nel contempo fui felice perché il mio vero spirito 
guida era la speranza nell’Italia nuova […] nel guardarmi 

intorno ed incontrando nell’aula, nel transatlantico le 
colleghe democristiane, socialiste, monarchiche, comuniste, 
ci sorridevamo pronte tutte a riconoscere le responsabilità e 

le attese che gli elettori si attendevano dalle donne elette 
deputate all’Assemblea Costituente.

Filomena Delli Castelli



Grazie
 

monica.dibarbora@gmail.c
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